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Colima, Colima, seis de noviembre de dos mil veinte.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
V1S TO S para resolver el juicio de amparo indirecto 551/2020,
promovido por por su propio
derecho, contra los actos del Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Coquimatlan, Colima, por estimarios violatorios de
los derechos humanos consagrados en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,

RESULTANDO QUE:

PRIMERO. Presentacion y datos de la demanda. Por escrito
presentado el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
estado de Colima, con sede en Colima, dmgldo por razén de turno, a
este juzgado Segundo de Distrito, . ,
por propio derecho (en adelante, quejoso o agrawado o parte quejosa o
parte agraviada) solicité el amparo y la proteccion de la Justicia Federal,
contra los actos y por las autoridades que en seguida se precisan:

“..1l.- AUTORIDAD RESPONSABLE:
Presidente = Municipal del Ayuntamiento de
Coquimatlan, Colima.

IV.- EL ACTO RECLAMADO: La omision de dar
respuesta al escrito que anexo al presente ocurso.”

SEGUNDO. Admision y tramite de demanda. Por acuerdo de
veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se admitio a tramite la
demanda de amparo y se registr6 como expediente 551/2020-VIl; se
solicitd el informe justificado a la autoridad responsable; se ordené dar

intervencién legal del Ministerio Publico Federal aqui adscrito quien no
formulé pedimento; se fijé dia y hora para el desahogo de la audiencia

constitucional.

Seguidos los tramites legales, el treinta de octubre de dos mil
veinte, se celebré la audiencia constitucional, al tenor del acta que
antecede; vy,

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO. Competencia. Este juzgado Segundo de Distrito en

el Estado de Colima, es legalmente competente para conocer y resolver
el presente juicio de amparo, con fundamento en |0 preceptuado por los

articulos 94, parrafo primero, 103 y 107, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 33, fracciéon IV, 35, 37 y 107, de la
Ley de Amparo; 1°, fraccion V y 48, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; PRIMERO, fraccion XXXIl, SEGUNDO,
fraccion XXXIl, niumero 3, TERCERO, fraccion XXXIl, CUARTO,
fraccion XXXII, parrafo primero, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los circuitos en que se divide la
Republica Mexicana; y, al numero, a la jurisdiccion territorial y
especializacidon por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito; por reclamarse un acto de
autoridad, en cuya entidad este juzgado tiene jurisdiccion territorial.
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SEGUNDO. Fijacion clara y precisa del acto reclamado.
Conforme a lo dispuesto por el numeral 74, fraccion |, de la Ley de
Amparo y su interpretacion por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P. VI/2004, que dice:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA
DE AMPARO. El articulo 77, fraccién I, de la Ley de
Amparo establece que las sentencias que se dicten en
el juicio de garantias deberan contener la fijacion clara
y precisa de los actos reclamados, asi como la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos
0 no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que
para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra
de la demanda sin atender a los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos
ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberan armonizar, ademas, los datos que
emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
que resulte congruente con todos sus elementos, e
incluso con la totalidad de la informacién del expediente
del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento
e intencionalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto
es, el juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados,
debera atender a lo que quiso decir el quejoso y no
unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de
esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y
lo resuelto”.

Asi como, del analisis integral del escrito de demanda y
documentos que se anexaron, con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, se llega al conocimiento de que la parte quejosa senala
como acto reclamado, a saber:

» La omision de dar respuesta al escrito presentado el once
de febrero de dos mil veinte.

Tiene sustento lo anterior, en la jurisprudencia P./J. 40/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
pagina 32, Tomo Xl, Abril 2000, del Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, registro IUS 192097, que dice:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al

dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y
precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 77, fraccién I, de la Ley de
Amparo”.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Una vez precisado el acto reclamado, lo procedente es verificar
su existencia, porque de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
amparo, se debe analizar y resolver respecto de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados.

Lo anterior es asi, entre otras razones, ya que de no ser ciertos
los actos combatidos, resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse
del estudio de cualquier otra cuestion juridica; en otras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto,
implica, en el primer caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en
el segundo, que ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio
de amparo sea procedente.

TERCERO. Analisis respecto a la certeza o inexistencia del
acto reclamado. Es cierto el acto reclamado por los motivos siguientes:

Del contenido del informe justificédo que presentd la autoridad
responsable, en el juicio constitucional se desprende lo siguiente:

> El Presidente Municipal de Coquimatlan, si bien no acepta
la certeza del acto, de lo narrado en el informe se advierte su
existencia.

En consecuencia, debe tenerse por cierto el acto que se les
reclama.

llustra lo antes dicho, las tesis de Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, visible a pagina 391, Tomo X1V, Julio de 1994,
del Semanario Judicial de la Federacion, registro IUS: 211004, que
dice:

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO
CUANDO LA AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA,
Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES QUE
EVIDENCIAN SU CERTEZA. En el juicio de garantias,
debe sobreseerse cuando las responsables al rendir sus
informes nieguen la certeza del acto que se les atribuye,
ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones
tendientes a reforzar esa negativa, empero, no puede

procederse asi cuando las autoridades niegan la
oxistencia de los actos reclamados y, ademéas, expongan

razones o circunstancias de las que se desprende que
esos actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al
respecto desvirtua su negativa y el organo de control
constitucional debe tener por ciertos los actos reclamados
con base en el examen de dicho informe”.

En vista de lo anterior, debe tenerse plenamente demostrado el
acto reclamado, en términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion
I, de la Ley de Amparo.

ki

CUARTO. Procedencia del juicio de amparo. Los articulos 62,
64 y 65 de la Ley de Amparo, ordenan que previamente al analisis de
los conceptos de violacién aducidos por la parte quejosa contra el acto
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reclamado cuya existencia demostrd, procede el estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes
o0 se adviertan de oficio, por ser de orden publico y de estudio
preferente a cualquier otra cuestiéon planteada.

llustra lo anterior, la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Apéndice de 1985, Quinta Epoca, Parte
VIII, Materia(s): Comun, Tesis: 158, pagina: 262, registro 1US: 395571,
que dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o
no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico
en el juicio de garantias”.

Dicho estudio debe hacerse previo al analisis de fondo del
asunto, pues de actualizarse alguna causa de improcedencia o
sobreseimiento, haria innecesario el examen de la controversia
constitucional planteada.

llustra lo antes expuesto, la tesis 1V.30.108 K, sustentada por
Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, visible a- pagina 353,
Tomo XV-2, Febrero de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion,
registro IUS: 208448 que dice: -

“IMPROCEDENCIA. CAUSAL DE. AL ACREDITARSE
ES INNECESARIO ENTRAR AL ESTUDIO DEL
FONDO DEL ASUNTO Y DE LAS PRUEBAS
APORTADAS. Al actualizarse wuna causal de
improcedencia el juez de Distrito no esta obligado a
entrar al estudio del fondo de la materia del amparo, y
mucho menos a analizar las pruebas que aporté en la
audiencia constitucional, pues dado el orden publico de
este procedimiento la improcedencia del mismo debe
ser examinada de oficio, lo aleguen o no las partes”

En el caso la autoridad responsable hace valer la causal de
improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con
el numeral 1, fraccion lll y 5° fraccién Il, de la Ley de Amparo.

Porque refiere que el quejoso mantiene una relacion laboral con
el Ayuntamiento, y no corresponde a una relacidon supra a
subordinacién, por lo que la omision de contestar el escrito, no es un
acto de autoridad.

Contrario a lo afirmado por la responsable no se actualiza la
causal de improcedencia invocada, ya que el quejoso es policia auxiliar
adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica, por lo que la
relacion que tiene con el Ayuntamiento no es laboral, sino
administrativa. '

La referida actividad se encuentra regulada en el articulo 123
Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dicen:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
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creaciéon de empleos y la organizaciéon social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xlil.- Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regirédn por
sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones,
o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado
a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios  de
sequridad social.

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la fraccion X/ de este
apartado, en términos similares y a través del

organisme eoncargado do la soguridad ococial do /oo
componentes de dichas instituciones;

El articulo 73 de la Ley General del Sistema de Seguridad

Nacional que dice:

“Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por
la fraccion XllII, del apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones
Policiales en los tres érdenes de gobierno que no



pertenezcan a la Carrera Policial, se consideraran
trabajadores de confianza. Los efectos de su
nombramiento se podran dar por terminados en
cualquier momento, de conformidad con Ilas
disposiciones aplicables, y en caso de que no
acrediten las evaluaciones de control de confianza.”

De los articulos anteriores, se advierte que el régimen de
excepcion de derechos previsto en los articulos citados se aplica a los
policias, como nuestro quejoso, quienes fueron excluidos de los
derechos laborales de los trabajadores del Estado.

Esa medida se adopté en congruencia con los principios del
derecho internacional, en el que se recomendd la no inclusién como
trabajadores estatales de militares, marinos, cuerpos de seguridad
publica en los derechos laborales, como también se les excluyé de los
derechos de estabilidad por las caracteristicas peculiares de sus
servicios publicos cuyo objeto es el establecimiento del orden, la
estabilidad y defensa de la nacion, o para su imagen interna, cuyo
control requiere de una rigida disciplina jerarquica de caracter
administrativo.

Por tanto los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, la relacion con la Federacion
el Estado y los Municipios son de orden administrativo.

En efecto, el nombramiento de policia municipal representa un
acto administrativo condicionado, también conocidos como actos
condicion, en virtud de que dichos nombramientos o investiduras no se
concretan mediante un acto unilateral (aunque sea discrecional) emitido
por la persona facultada para hacer la designacion, pues no puede
imponerse obligatoriamente un cargo publico a un administrado sin su
aceptacion, ni tampoco se trata de un contrato porque el nombramiento
no origina situaciones juridicas individuales.

Se trata de un acto diverso en cuya formacion concurren las
voluntades del Estado y del particular que acepta el nombramiento;
cuyos efectos no son el fijar derechos y obligaciones entre Estado y
empleado, sino condicionar el cargo a las disposiciones legales
preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y
obligaciones que corresponden a los titulares de los diversos 6rganos

dal podar piblico, al cual por cue ecaractaree ce coneidoera un acto

condicion.

De tal manera que dicho acto representa una expresion de la
voluntad de la administracion puablica mediante resolucion,
generalmente de forma escrita, que se caracteriza porque su validez o
extincion se relaciona con acontecimientos futuros e inciertos que
representan las condiciones a las cuales se subordinan su valor y
subsistencian, segun corresponda.

De ello se sigue que la relacion juridica entre el ente estatal y un
agente del servicio publico de seguridad publica es una relacion, no de
trabajo, sino administrativa.

Resulta aplicable la tesis 2a./J. 67/2012 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
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pagina 957, Libro XI, Agosto de 212, Tomo 1, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta que dice:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

“TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS
AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS
PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE
LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS
ES DE NATURALEZA LABORAL. De la interpretacion
del articulo referido, en relaciéon con el numeral 73 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se advierte que el régimen de excepcion de
derechos previsto en el precepto constitucional, solo es
aplicable a los miembros de las instituciones policiales
que realicen la funcién de policia y que estén sujetos al
Servicio  Profesional de Carrera Policial; en
consecuencia quienes, aun perteneciendo a dichas
instituciones (trabajadores administrativos) no realicen
funciones similares a las de investigacion, prevencion y
reaccién en el ambito de seguridad publica y no estén
sujetos al sistema de carrera policial, mantienen una
relacién de naturaleza laboral con tales instituciones, la
cual se rige en términos de la fraccion X1V del apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Resulta aplicable la Jurisprudencia 1a./J. 106/2010, de la
Primera Sala, Novena Epoca, pagina 372, Tomo XXXIll, Enero de 2011,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que dice:

“POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES
PERTENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN
REGIMEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE
RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A
DERECHOS LABORALES COMO EL DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O
INMUTABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE
PERMANENCIA. Los agentes de la policia federal
ministerial son empleados publicos nombrados
mediante actos condicion, que por virtud del articulo

123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Polftica dc los Cstados Urniidos NMexicanos fueron

excluidos de Ilos derechos Iaborales de los
trabajadores del Estado, pero particularmente carecen
del derecho a la estabilidad en el empleo y de la
inmutabilidad de toda condiciébn de ingreso o
permanencia en el cargo, medida constitucional que
se adopté en congruencia con los principios del
derecho internacional en la materia, particularmente
en los articulos 9, punto 1, del Convenio 87 sobre la
Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, aprobado el 17 de junio de 1948; y 1,
puntos 2 y 3, del Convenio 151 sobre la Proteccion

Uv

e del Derecho de Sindicacion y los Procedimientos para
— Determinar las Condiciones de Empleo en la
e Administracién Publica aprobado el 27 de junio de
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1978, ambos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en los que se recomendd la no
inclusion como trabajadores estatales de militares,
marinos, cuerpos de seguridad publica en los
derechos laborales, como también se les excluyé de
los derechos de estabilidad por las caracteristicas
peculiares de sus servicios ptblicos cuyo objeto es el
establecimiento del orden, la estabilidad y defensa de
la nacion, o para su imagen interna, cuyo control
requiere de una rigida disciplina jerarquica de caracter
administrativo, una constante vigilancia y una
movilidad de los cargos y servidores publicos en
razon de las necesidades que se susciten para el
Estado y que representa una medida de orden
constitucional a la fecha y que reconoce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia del
Tribunal en Pleno P./J. 24/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina
43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.". De todo lo anterior se sigue que
la relacion juridica entre el Estado y un agente del
servicio publico de seguridad no es de frabajo, ni
siquiera la que corresponde a un empleado de
confianza como lo establece la jurisprudencia de la
Segunda Sala del alto tribunal 2a./J. 14/98, publicada
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, marzo de 1998,
pagina 352, de rubro: "POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA
TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA." por lo
cual no pueden reclamar la posible afectacion a
derechos de estabilidad laboral ni la inmutabilidad de
las condiciones de subsistencia de su nombramiento.

También resulta ilustrativa la Jurisprudencia P./J. 24/95,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, visible en la pagina 43, Tomo I, Septiembre de 1995,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que dice:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
La relacién Estado-empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccion de los empleados,
ha transformado la naturaleza de dicha relacion
equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
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excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal
PDERKIGKIAL DELA FEUERACCN del servicio exterior, para los cuales la relacion sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad.
Por tanto, si los miembros de la policia municipal o
judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl
Apartado B del articulo 123, en relaciéon con los
articulos 115, fracciéon VI, segundo parrafo y 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacién juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde
se concluye que la relacién que guardan con el
gobierno del Estado o del Municipio, es de naturaleza
administrativa y se rige por las normas también
administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
que dichas entidades tomen ‘en torno a ésta no
constituyen actos de particulares, sino de una
autoridad, que en el caso particular referente a la orden
de baja del servicio, hace procedente el juicio de
amparo ante el juez de Distrito.”

Es ilustrativa la tesis 2a. L/2007 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, visible a
pagina 346, Tomo XXV, Junio de 2007, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta que dice:

“POLICIAS MUNICIPALES. EL ARTICULO 5o.,
INCISO A), DE LA LEY NUMERO 51 RELATIVA AL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO QUE LOS CONSIDERA
TRABAJADORES DE CONFIANZA, EXCEDE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Antes de
la reforma al citado precepto constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de

1999, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién on la jurisprudoncia do rubro: "POLICHA

JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES
CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA." (Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Novena Epoca, Tomo I, Materia Constitucional, tesis
407, pagina 468), se pronuncié en el sentido de que los
grupos constituidos por los militares, los marinos, los
miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, incluidos en la fraccion
Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Federal, no son considerados constitucionalmente
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como trabajadores al servicio del Estado, sino que su
relacion con el poder publico es de naturaleza
administrativa. Por otra parte, del proceso de reformas
que dio lugar al texto actual de la citada Norma
Fundamental, se advierte que el Constituyente
Permanente no tuvo la intenciébn de modificar la
naturaleza juridica de la relacion entre los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y miembros de los cuerpos policiales,
considerandola laboral, sino que estimé mas apropiado
que el texto constitucional hiciera referencia especifica
a los agentes del Ministerio Pablico y a los miembros
de las instituciones policiales, expresando claramente
que los miembros de las instituciones policiales de los
Municipios, entidades federativas, del Distrito Federal,
asi como de la Federacion, podran ser removidos de su
cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remocion sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacién, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocién y, en su caso, sélo
procedera la indemnizacion, lo que implica que se dejoé
intocada la naturaleza administrativa de la relacién de
esos grupos con el Estado. En ese sentido, se concluye
que el articulo 50. inciso a), de la Ley Numero 51
relativa al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero al considerar de confianza a los miembros de
los cuerpos de policia, excede lo dispuesto en el

articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que los excluye de la relacion que se entabla con el
Estado, la cual debe ser de indole administrativa y no
laboral, de manera que al quedar excluidos de este
régimen no puede estimarse que su cargo sea de
confianza.”

En razén de lo anterior es inconcuso que la relacion del quejoso
con la autoridad responsable no es laboral si no administrativa, por

ende. no se actualiza la caueal de improcadancia provieta on ol articulo

61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, al no advierte la actualizacion de alguna que
imposibilite el analisis de la controversia constitucional planteada, sin
que sea obligatorio abordar el estudio de cada una de las contempladas
en el articulo 61 de la Ley de Amparo, ya que la ley no lo establece asi;
entonces, a continuaciéon se procede al estudio de la controversia
constitucional.

Es aplicable, por identidad juridica sustancial, la jurisprudencia
268, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava
Epoca, pagina 288, del Apéndice 1917-Septiembre 2011, registro IUS
1002334, que dice:

“IMPROCEDENCIA. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A ESTUDIAR OFICIOSAMENTE
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TODAS Y CADA UNA DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
FODRKAICIAL DX (A FEDERACKN AMPARO. Si el Juez de Distrito no encuentra causal
de improcedencia que amerite su estudio oficioso
para sobreseer en el juicio, no esta obligado a
hacerse cargo del estudio de todas y cada una de
las contempladas en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, ya que el ultimo parrafo de dicho precepto
no lo obliga a que analice todos y cada una de los
supuestos de improcedencia contenidos en la ley,
bastando que estudie y se pronuncie sobre las
causales especificamente invocadas por las partes y
las que oficiosamente considere aplicables, para
tener por satisfecho el precepto en comento.”

QUINTO. Estudio de los conceptos de violacion. La parte
quejosa, en su escrito de demanda expreso diversos conceptos de
violacion, los que por cierto se tienen por reproducidos en este
apartado, por no ser necesaria su trascripcion para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia que rigen toda
determinacion jurisdiccional, atento a lo dispuesto en el ordinal 74 de
la ley de la materia, pues ni de éste ni de ningun otro se advierte
disposicion expresa de que deban transcribirse.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta registro 1US: 164618 que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
“Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate. derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”
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SEXTO. Calificacion de los conceptos de violacion y
estudio de la constitucionalidad del acto reclamado. Los conceptos
de violacion propuestos resultan fundados, por las razones que a
continuacion se exponen.

En el particular, como se preciso, la parte quejosa reclama de la
autoridad responsable, la omision en dar respuesta al escrito
presentado el once de febrero de dos mil veinte, ante el Presidente del
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima, para que
informe la causa o motivo por el cual no se le paga el tercer y cuarto
quinquenio a que tiene derecho, y que de no existir razon se haga el
pago correspondiente con la periodicidad correspondiente y con el pago
retroactivo que le corresponde.

Asimismo, en sus conceptos de violacion refiere que la
omision de la autoridad responsable al no dar respuesta a la peticion
formulada, infringe en su perjuicio lo establecido por el articulo 8°
constitucional.

En tales precisiones, conviene establecer el contenido del
articulo 8° constitucional, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

A toda peticién deberéa recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

Conforme a dicho precepto, todo gobernado tiene la facultad de
ocurrir ante cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrita, que puede tener el caracter de simple peticion administrativa,
accion, recurso o de cualquier indole; y ante ese escrito que el
gobernado les eleve, el Estado y sus autoridades, en virtud de la
relacion juridica consignada en el articulo 8° constitucional, tienen como
obligacion el dictar un acuerdo escrito que sea congruente con dicha

solicitud.

Ahora bien, a efecto de analizar los alcances del derecho
fundamental previsto en el articulo 8° constitucional, es necesario hacer
las siguientes consideraciones:

El denominado "derecho de peticién", acorde con los criterios de
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es el derecho
fundamental consagrado en el articulo 8° constitucional, en funcion de
la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta congruente a su
solicitud.

Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos
que enseguida se enlistan:
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a). La peticion: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la
PODENARNCIAL BE LA FEOERARION constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario
ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

b). La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticién y acordarla; tendra que ser
congruente con la peticién, desahogando cada uno de los
aspectos que se le solicitan; la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado
en el domicilio que sefal6 para tales efectos.

En este ultimo aspecto, es de destacarse que no existe
obligacion para la autoridad de resolver en determinado sentido,
esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad
ante quien se formuld, a que provea necesariamente de conformidad lo
solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos legales que resulten aplicables al
caso.

Asi, la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser
comunicado precisamente por la autoridad ante quien se ejercito el
derecho, y no por autoridad diversa, sin que sea juridicamente valido
considerar que la notificacion de la respuesta a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 8° constitucional se tenga por hecha a
partir de las notificaciones o de la vista que se practiquen con motivo
del juicio de amparo.

Estas consideraciones encuentrah sustento en la tesis numero
XXl.10.P.A.36 A, que es de rubro y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. EI
denominado "derecho de peticion", acorde con los
criterios de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, es la garantia individual consagrada en el
articulo 8o. constitucional, en funciéon de la cual
cualquier gobernado que presente una peticion ante
una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.
Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién
de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos que enseguida se
enlistan: A. La peticién: debe formularse de manera

pacifica y roospotuosa; sor dirigida a urna autoridad, y

recabarse la constancia de que fue entregada; ademas

de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio

para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad

debe emitir un acuerdo en breve término,

entendiéndose por éste el que racionalmente se

requiera para estudiar la peticion y acordarla; tendra

que ser congruente con la peticion, la autoridad debe

notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma

personal al gobernado en el domicilio que sefialo para

tales efectos; no existe obligacion de resolver en

b determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho
§=E de peticién no constrifie a la autoridad ante quien se
—— formulé, a que provea necesariamente de conformidad
lo solicitado por el promovente, sino que estd en
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libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos legales que resulten aplicables al caso;
y, la respuesta o tramite que se dé a la peticiéon debe
ser comunicado precisamente por la autoridad ante
quien se ejercito el derecho, y no por autoridad diversa,
sin que sea juridicamente valido considerar que la
notificacién de la respuesta a que se refiere el sequndo
parrafo del articulo 8o. constitucional se tenga por
hecha a partir de las notificaciones o de la vista que se
practiquen con motivo del juicio de amparo.”

Ahora bien, de las constancias que integran este juicio de
amparo, no se acredita que la autoridad responsable haya dado
respuesta a lo peticionado por el quejoso en su escrito presentado el
once de febrero de dos mil veinte, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de ahi, al considerar que el Presidente del Ayuntamiento Constitucional
de Coquimatlan, Colima, no han emitido una respuesta a lo solicitado
por el quejoso es evidente que ha incumplido con la obligaciéon que le
impone el citado precepto constitucional.

Al respecto, como preciso con antelacion el derecho de peticion
contenido en el articulo 8° Constitucional, toma sustento en base a las
siguientes premisas: la existencia de una peticion de un particular ante
una autoridad, formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
y las correlativas obligaciones de la autoridad de emitir acuerdo en
breve término, en el que dé contestacidén de manera congruente a la
peticion formulada y de notificar al gobernado en el domicilio sefalado
para tal efecto, la resolucidn correspondiente.

Sobre esas premisas, es dable concluir que la omisién a dar
contestacion a una peticion, implica la falta de conocimiento de la forma
y términos en los que la autoridad sustenta su actuar; por lo que es
claro, que subsiste la afectacion de que se duele la parte quejosa.

En mérito de lo anterior, al quedar demostrado que la autoridad
responsable no ha hecho un pronunciamiento en torno a la solicitud
efectuada por la quejosa; se origina una trasgresion al articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual es
procedente conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal.

SEXTO. Efectos de la concesion del amparo. Asi las cosas,

con fundamento aen loe articuloe 107, fraccidn Il, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 75, 76 y 77,
de la Ley de Amparo, lo procedente en el caso es conceder a la parte
quejosa el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para que:

1. El Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlan, Colima, conteste debidamente por escrito la
peticion formulada por el quejoso, y se la notifique.

SEPTIMO. Decisién. Por lo expuesto y fundado, con apoyo,
ademas, en los articulos 103 y 107, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 64, de la Ley de Amparo; 1°, fraccion V y
48, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

SE RESUELVE:

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina
1897.
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UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso
POPEKHCAL LA FECERAGIM ' contra el acto que reclamé al
Presidente Municipal de Coquimatlan, Colima; en los términos

precisados en el considerando quinto de esta sentencia.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvio y firma el Juez Segundo de Distrito en el Estado
de Colima, Francisco Javier Garcia Contreras, hasta hoy seis de
noviembre de dos mil veinte, en que lo permitieron las labores del
juzgado, quien actua asistido de la Secretaria Lucia del Carmen
Galvan Aguilar, quien certifica que la presente resolucion se encuentra
debidamente incorporada al expediente electronico. Doy fe.

ES COPIA QUE CERTIFICO, CONCUERDA CON SU
ORIGINAL QUE OBRA AGREGADA AL JUICIO DE AMPARO
551/2020. :

Colima, Colima, seis de noviembre de dos mil veinte.

Lucia del Carmen Galvan Aguilar
Secretario del Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Colima

(Firmado Electronicamente.)
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